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Comisia de evaluare infiintatd prin Legea nr. 65/2023 privind evaluarea externd a
judecdtorilor si a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie
(denumita in continuare ,Legea nr. 65/2023”) a deliberat in sedinta privata la 27
noiembrie si 22 decembrie 2023. Membrii participanti au fost:

Scott BALES

Andrei BIVOL

Maria Giuliana CIVININI
Lilian ENCIU

Turie GATCAN

Lavly PERLING

AL A A

In baza activitatii sale de colectare, acumulare si examinare a informatiilor si a

deliberarilor ulterioare, Comisia a intocmit urmatorul raport de evaluare.
I. Introducere

1. Acest raport este cu privire la Sergiu Brigai, candidat la functia de judecator

la Curtea Suprema de Justitie.

2. Comisia a desfasurat evaluarea in conformitate cu Legea nr. 65/2023 si
Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei de evaluare

(denumit In continuare ,,Regulamentul”).

3. Comisia concluzioneazaa in unanimitate cd Sergiu Brigai corespunde

criteriilor de integritate etica si financiara identificate in Legea nr. 65/2023.
IL. Subiectul evaluarii

4. Sergiu Brigai activeazd din anul 2021 in calitate de Procuror adjunct
interimar al Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si
Cauze Speciale (denumita in continuare ,,PCCOCS”). in perioada 2018-
2021 a ocupat functia de procuror in Sectia combaterea traficului de fiinte
umane in cadrul PCCOCS. Anterior, in perioada anilor 2006-2018, a activat
in calitate de procuror stagiar si apoi procuror in procuraturi din diferite
raioane, inclusiv In municipiul Chisindau. Procurorul Brigai a fost, de

asemenea, procuror la Procuratura Generala.

5. Procurorul Brigai a obtinut o diploma de licenta in drept la Universitatea
de Stat din Moldova in 2004.
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6. Inainte de numirea sa in functia de procuror in 2006, a activat in calitate de

executor judecatoresc la Departamentul de Executare.
III. Criterii de evaluare

7. Potrivit cu art. 11 alin. (1) din Legea nr. 65/2023, Comisia verifica

integritatea eticd si financiard a subiectului.
8. Potrivit cu art. 11 alin. (2) din aceeasi lege, un subiect:

,[...] nu corespunde criteriului de integritate etici daca Comisia de

evaluare are dubii serioase determinate de faptul ca:

a) In ultimii 5 ani, acesta a Incalcat grav regulile de etica si conduita
profesionald a judecdtorilor, a procurorilor sau, dupa caz, a altor profesii,
precum si dacd a avut un comportament arbitrar sau a emis acte arbitrare,
in ultimii 10 ani, contrare normelor imperative ale legii, iar Curtea
Europeana a Drepturilor Omului stabilise, anterior adoptarii actului, ca o
decizie similara a fost contrara Conventiei Europene pentru Drepturile

Omului;

b) in ultimii 10 ani, a admis In activitatea sa incompatibilitati si conflicte
de interese incompatibile cu functia de judecator al Curtii Supreme de
Justitiei.”

9. Potrivit cu art. 11 alin. (3) din aceeasi lege, un subiect:

,[...] nu corespunde criteriului de integritate financiara daca Comisia de

evaluare are dubii serioase determinate de faptul ca:

a) diferenta dintre avere, cheltuieli si venituri, pentru ultimii 12 ani,
depaseste, in total, 20 de salarii medii pe economie, in cuantumul stabilit
de Guvern pentru anul in care a Inceput evaluarea judecatorului;

b) in ultimii 10 ani, a admis iregularitati fiscale iIn urma carora suma
impozitului neplatit a depasit, in total, 5 salarii medii pe economie, in
cuantumul stabilit de Guvern pentru anul in care a inceput evaluarea
judecatorului.”

10. Salariul mediu pe economie pentru anul 2023 este de 11.700 MDL. Astfel,
pragul de 20 de salarii medii constituie 234.000 MDL, iar pragul de 5 salarii
medii constituie 58.500 MDL.

11. Art. 11 alin. (4) din Legea nr. 65/2023 1i permite Comisiei sa verifice diverse
aspecte In evaluarea integritatii financiare a subiectului, inclusiv achitarea
impozitelor, respectarea regimului juridic al declararii averii si intereselor

personale, precum si modul de dobandire a averii subiectului.
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12. La evaluarea integritatii financiare a subiectului, art. 11 alin. (5) din Legea
nr. 65/2023 dispune Comisiei sd ia In considerare, de asemenea, averea,
cheltuielile si veniturile persoanelor apropiate, astfel cum acestea sunt
definite in Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, precum si ale persoanelor indicate la art.33 alin. (4) si (5) din

Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

13. Comisia se ghideaza de prevederile si regimul juridic in vigoare la
momentul comportamentului in cauza pentru a stabili daca subiectul a
respectat normele de etica si conduita profesionald, s-a implicat in
comportamente sau conflicte de interese incompatibile cu functia de
judecator al Curtii Supreme de Justitie, a respectat legislatia fiscald sau

regimul juridic al declararii averii si intereselor personale.
IV. Procedura de evaluare

14. La 23 august 2023, Comisia a primit informatii din partea Consiliului
Superior al Magistraturii in temeiul art. 21 alin. (5) lit. a) din Legea nr.
65/2023. Informatiile au inclus candidatura procurorului Brigai pentru

Curtea Suprema de Justitie.

15. La 24 august 2023, Comisia a notificat subiectul si i-a solicitat sa completeze
si sd returneze un chestionar de etica si declaratiile prevazute la art. 12 alin.
(3) din Legea nr. 65/2023. Documentele completate trebuiau returnate in
10 zile de la data notificarii, adicd pe 4 septembrie 2023. Procurorul Brigai

a returnat declaratiile si chestionarul completate pe 1 septembrie 2023.

16. Ca parte a evaluarii integritatii etice si financiare a subiectului, Comisia a
obtinut informatii din numeroase surse. Sursele au inclus, in general,
Autoritatea Nationala de Integritate, Serviciul Fiscal de Stat, Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera, banci, institutii publice, surse deschise
precum retelele de socializare si reportaje jurnalistice de investigatie si
rapoarte ale membrilor societdtii civile. Nu toate sursele au produs
informatii referitoare la fiecare subiect si nu toate informatiile produse de
surse despre un subiect au fost relevante pentru evaluarea Comisiei. Toate
informatiile primite au fost verificate cu atentie cu privire la corectitudine

si relevanta.

17. La 8 octombrie 2023, Comisia i-a cerut procurorului Brigai sd furnizeze
informatii suplimentare pana la 13 octombrie 2023 pentru a clarifica
anumite aspecte. Procurorul Brigai a oferit rdspunsuri si documente in

termenul stabilit.
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La 25 octombrie 2023, Comisia i-a cerut inca o data procurorului Brigai sa
prezinte informatii suplimentare, de data aceasta pand la 29 octombrie
2023. Din nou, Procurorul Brigai a oferit raspunsuri si documente in

termenul stabilit.

La 15 noiembrie 2023, Comisia l-a notificat pe procurorul Brigai cd in
evaluarea sa Comisia nu a identificat niciun domeniu de dubii cu privire la
intrunirea de cdtre ea a criteriilor etice si financiare si a invitat-o sa participe
la o0 audiere din 27 noiembrie 2023. Dupa cum prevede art. 22 alin. 4 din
Regulament, procurorul Brigai a fost informat ca poate solicita accesul la

dosarul sdu de evaluare, lucru pe care nu l-a facut.

La data de 27 noiembrie 2023, Comisia a organizat a o audiere publica. In
cadrul audierii procurorul Brigai a reafirmat corectitudinea raspunsurilor
sale din chestionarul de eticd pe care l-a returnat la 1 septembrie 2023 si a
declarat ca nu are corectii sau completari la rdspunsurile pe care le-a

furnizat anterior la solicitarile de informatii ale Comisiei.
V. Analiza

In aceasta sectiune sunt analizate faptele relevante si motivele care stau la

baza concluziei noastre.

In baza informatiilor pe care le-a acumulat, Comisia a solicitat clarificari

suplimentare de la procurorul Brigai cu privire la cinci aspecte generale:

(@) diferite retrageri si depuneri in conturile bancare efectuate de catre
procurorul Brigai si sotia sa, precum si donatii primite de sotia

procurorului Brigai si economii in numerar pentru anii 2021 si 2022;
(b) transfer de bani primit in 2021 de cétre socrul procurorului Brigai;

(c) pretul scazut al apartamentului achizitionat in 2017 de cdtre socrii
procurorului Brigai, precum si pretul scazut al spatiului nelocativ

achizitionat de catre procurorul Brigai;

(d) pretul unui vehicul achizitionat in 2015 de catre sotia procurorului
Brigai;
(e) transferuri de bani primite in 2015, si mai tarziu, de catre sora

procurorului Brigai.

Comisia a obtinut informatii care identifica diverse retrageri si depuneri

din conturile bancare efectuate de procurorul Brigai si de sotia sa. In ceea
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ce priveste anumite tranzactii din 2016 si 2018-2021, Comisia a cerut
procurorului Brigai sa explice scopul retragerilor sau sursa depozitelor.
Raspunsurile procurorului Brigai si documentele justificative au explicat

tranzactiile in cauza.

De asemenea, Comisia a obtinut informatii care indica faptul ca sotia
procurorului Brigai a obtinut patru donatii in anul 2018. Raspunsurile si
documentele prezentate de procurorul Brigai indica faptul ca aceste
tranzactii au fost, de fapt, depuneri in numerar pe care el le-a facut in contul

sotiei sale si care au fost identificate Tn mod eronat de banca ca donatii.

Potrivit declaratiei anuale depuse la Agentia Nationald de Integritate
(denumite In continuare ,,ANI"), procurorul Brigai a declarat pentru anul
2021 economii in numerar in valoare totald de 38.000 EUR (est. 774.040
MDL). La fel, a declarat pentru anul 2022 economii In numerar in valoare
totald de 47.000 EUR (est. 955.200 MDL). In ambele cazuri, procurorul

Brigai a ardtat ca beneficiarul efectiv al acestor bani este sotia sa.

Raspunsurile procurorului Brigai si documentele pe care le-a prezentat
sugereaza ca sotia sa a fost identificata ca beneficiar efectiv, deoarece aceste
sume provin aproape in totalitate din veniturile acesteia. Acesta a precizat
cd, pentru a nu evita omisiuni in declaratiile sale la ANI, si-a asumat rolul
de a tine evidenta si de a organiza depunerea veniturilor ei. Din aceste
motive, el a deschis conturi de depozit pe numele sau sau a depus bani in

conturile bancare ale sotiei sale.

Procurorul Brigai a explicat ca economiile in numerar de 38.000 EUR
declarate pentru anul 2021, atunci cand a depus declaratia din 21 martie
2022, includeau sume provenite din doud depozite care nu au fost reinnoite
in martie 2022 (37.000 EUR), precum si economii din salariile din 2021 pana
la 21 martie 2022. Acesta a ales sd pastreze mijloacele banesti In numerar,
avand in vedere razboiul din Ucraina. Economiile in numerar la 13 martie
2023, cand a depus o declaratie pentru anul 2022, se ridicau la 47.000 EUR.
Acestea au fost formate din economii de 9.000 EUR, din salariile pentru
2022 (inclusiv pana la 13 martie 2023) si cei 38.000 EUR pe care i-a declarat
pentru 2021.

La 11 ianuarie 2021, socrul procurorului Brigai a primit 3.917 USD din
Israel de la o persoana neidentificata. In raspunsurile procurorului Brigai
se precizeaza cd socrul sau a explicat cd aceasta plata a fost primita dupa ce

a trimis documente unui avocat din Israel in legaturd cu un litigiu privind
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salariile datorate socrului si altor persoane pentru munca prestata in
aceastd tard in perioada 2001-2004. Procurorul Brigai a prezentat o copie a
legitimatiei de serviciu a socrului emisda de Israel pentru munca sa si
numele avocatului, care nu a raspuns la solicitarile de a prezenta informatii

suplimentare.

La 19 iulie 2017, socrii procurorului Brigai au incheiat contractul de
vanzare-cumpadrare a unui apartament din Chisindu la pretul identificat de
591.949 MDL (est. 28.420 EUR). De asemenea, pe 25 mai 2023, procurorul
Brigai a achizitionat un spatiu nelocativ de 15 m? pe aceeasi strada din

Chisindu.

Raspunsurile procurorului Brigai si probele pe care le-a prezentat justifica
sursa mijloacelor banesti utilizate pentru cele doua achizitii. Acestea
proveneau, in mod general, din economiile salariale ale procurorului
Brigai, ale sotiei sale, ale socrilor sai, ale surorii sale stabilite in Canada,
precum si din vanzarea unui apartament mai mic. De asemenea,
procurorul Brigai a explicat, ca pretul real platit pentru apartament a fost
de 43.500 EUR, fapt confirmat de o recipisa din 19 iulie 2017. Explicatiile
socrilor reflectd faptul ca vanzatorul a refuzat sa finalizeze vanzarea daca

in contract nu se indica pretul mai mic de 591.949 MDL.

Procurorul Brigai a explicat ca spatiul nelocativ este o debara si a fost
vandut la un pret mai mic decat valoarea cadastrala pentru ca se afld la
subsolul blocului de locuinte. De asemenea, a aflat ca vanzatorul avea mai
multe spatii de depozitare In blocul respectiv, care au fost vandute la

preturi similare.

Potrivit informatiilor de la Agentia Servicii Publice, sotia procurorului
Brigai a importat in anul 2014 un automobil de model Skoda Fabia a/f 2008
in valoare de 70.000 MDL si a achitat taxe vamale de 14.479 MDL.
Procurorul Brigai a raspuns ca acest autoturism a fost transportat din
Olanda pana la postul vamal de catre o persoana care se ocupa cu importul
de masini. Pentru acest automobil a fost achitata suma de 4.000 EUR, care
in acea perioada insemna 75.000 MDL. Biroul Vamal a stabilit o valoare de
70.000 MDL. Atunci cand a achizitionat automobilul, sotia nu a semnat un
contract de vanzare-cumpdrare, deoarece a primit masina de la un
intermediar. Documentele de la intermediar arata ca pentru masina s-au
platit 3.700 EUR in Olanda.
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Potrivit informatiilor primite de la banci, sora procurorului Brigai a primit
mai multe transferuri bancare de la sotul ei. Ea a primit de la sotul sau, la
16 septembrie 2015, suma de 39.972 EUR, iar la 23 septembrie 2015 aceasta
sumad a fost retrasa. Cand a fost intrebat despre sursa acestor fonduri,
procurorul Brigai a rdspuns cd sora sa si familia ei au emigrat in Canada la
14 mai 2013, unde au locuit timp de aproximativ 10 ani. Cumnatul si sora
sa au fost angajati (cu exceptia concediului de maternitate al surorii sale),
iar economiile au fost pastrate in conturi bancare, iar ulterior transferate in

Republica Moldova, deoarece intentionau sa se intoarca acasa.

Sora s-a intors cu trei copii pe 21 martie 2021, iar cumnatul ei pe 22 martie
2022. Procurorul Brigai a prezentat documente, inclusiv declaratii de venit
depuse la autoritdtile canadiene, care reflecta faptul ca familia surorii a
avut un venit net de 41.000 EUR 1n 2021. Raspunsurile si documentatia
prezentata de procurorul Brigai au oferit raspunsuri la intrebarile Comisiei

cu privire la sursa mijloacelor financiare transferate.

Raspunsurile subiectului si informatiile obtinute In alt mod de catre
Comisie au adresat intrebarile referitoare la cele cinci aspecte mentionate
la punctele 22-34 de mai sus. Comisia nu a identificat fapte, dupa cum se
specifica in art. 11 alin. (2) sau (3) din Legea nr. 65/2023, care sa dea
Comisiei dubii serioase daca procurorul Brigai corespunde criteriilor de

integritate eticd si financiara.
VI. Concluzie

In baza informatiei obtinute de Comisiei si prezentate de catre Sergiu
Brigai, Comisia propune ca Sergiu Brigai sa promoveze evaluarea externa

potrivit criteriilor stabilite in art. 11 din Legea nr. 65/2023.

Potrivit art. 23 alin. (3) din Regulament, prezentul raport cu privire la
evaluare va fi expediat prin posta electronica subiectului si Consiliului
Superior al Magistraturii, iar in aceeasi zi Comisia va publica pe pagina sa
web oficiala concluzia daca subiectul corespunde criteriilor de integritate

etica si financiara.

In termen de cel mult 3 zile de la aprobarea acestui raport, se va prezenta
Consiliului Superior al Magistraturii un exemplar original pe hartie al
acestui raport, Iimpreunad cu o copie electronicd a dosarului de evaluare care

sa contina toate materialele aferente evaluarii, acumulate de Comisie.
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39. Potrivit art. 16 alin. (5) din Legea nr. 65/2023, prezentul raport va fi publicat
pe site-ul oficial al Comisiei, cu madsurile de precautie corespunzdtoare
pentru protectia vietii private a subiectului si a altor persoane, in termen
de 3 zile de la adoptarea de catre Consiliul Superior al Magistraturii a unei
decizii in temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 65/2023.

40. Prezentul raport cu privire la evaluare a fost aprobat in unanimitate de
catre Comisie la 22 decembrie 2023 si semnat la 26 decembrie 2023 in
temeiul art. 8 alin. (2) din Legea nr. 65/2023.

Andrei Bivol
Vice-presedinte
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